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Regionalna Izba Obrachunkowa Zesp6t Zamiejscowy w Piotrkowie
Trybunalskim przesyta w zalgczeniu nastgpujace Uchwaly Skiadu
Orzekajacego: Nr [1/207/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy na 2015 rok oraz Nr 11/308/2014 z dnia
19 grudnia 2014 roku w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej

prognozie finansowej oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy.
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E Uchwala Nr 11/ 307 /2014

z dnia 19 grudnia 2014 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie
opinii dotyczgcej projektu budzetu Gminy Dobryszyce na 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

|. Pawel Jaskiewicz - przewodniczgcy
2. Bogdan Lagwa - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Dobryszyce na 2015 rok
7 uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy -ozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Dobryszyce
projekt budzetu Gminy Dobryszyce na 2015 rok.

W projekcie budzetu Gminy Dobryszyce na 2015 rok zaplanowano:
— dochody w wysokosci 14.019.585,70 zt,
w tym: biezace 12.355.611,70 zt, majatkowe 1.663.974,00 zt,
- wydatki w wysokosci 14.476.585,70 zt,
w tym: biezace 11.530.851,08 zt, majgtkowe 2.945.734,62 zt.

Zaplanowane dochody biezagce sa wyzsze od wydatkéw biezacych
0 824.760,62 zt, zatem planuje si¢ osiagniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym
wypetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z p6zniejszymi
zmianami).




7 wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 2.945.734,62 7t sfinansowane zostang:

« dochodami majatkowymi 1.663.974.,00 zi,

e nadwyzkg dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkq
operacyjng) W wysokosci 824.760,62 zt,

e przychodami z tytutu pozyczek i kredytow w wysokosci 457.000,00 zt.

Poziom dochodow majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej w decydujacy
sposob wplynie na uksztattowanie sig wysokosci wydatkéw inwestycyjnych
satozonych w projekeie budzetu na 2015 rok. Majac powyZsze na wzgledzie,
Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie budzetu Gminy na 2015
rok zalozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w celu realizacji
planowanego poziomu dochodéw oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu

wydatkow biezacych w celu sachowania ustalonego ich poziomu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz regulacja zawarta W paragrafie 13
projektu uchwaty nie ma podstawy prawnej. Problem ten powinien zostac
uwzgledniony W dokumencie dotyczacym polityki rachunkowoséci w danej
jednostce budzetowe]j jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotaczone do uchwaty budzetowej zataczniki opracowane zostaly w sposob
sgodny 7 wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie.

Opini¢ Sktadu Orzekajacego © projekcie budzetu Gminy Dobryszyce
sformutowana w niniejszej uchwale Wojt Gminy jest obowigzany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi.
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Uchwala Nr I1/ 308 /2014
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Dobryszyce

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zmianami) i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi
+mianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej f.odzi:

I Pawet Jaskiewicz - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dobryszyce.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2015 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Dobryszyce.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tyin przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu.




Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
(inansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 a ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata sptaty dtugu. Zatgeznik Nr 2 do projektu dotyczacy
przedsiewzie¢  sporzadzony zostat w sposob zgodny z wymogami okreslonymi
w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

7 przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2015-2020 spelniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

W przediozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zaloZenie,
56 w latach 2016-2020 splata zobowiazan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej).

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
7 tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogotem budzetu, zgodnie z reguia wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikow zadluzenia
bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu splata diugu wigze si¢ W sposob bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkow wiasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem. Przy realizacji zatozonych
w projekcie prognozy kwoty diugu wielkosci, w latach 2015-2020 Gmina
wykazata, ze obciazenie budzetu z tytutu splaty dhugu ksztaltowaé si¢ bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki ustawowe w zakresie obcigzenia
budzetu Gminy splata dtugu, zostaty ustalone przy zalozeniu pelnej realizacji
przez Gming dochodow (zaréwno biezgeych, jak i majgtkowych), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi opinie¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz




z projektern uchwaly budzetowe]j, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
| wykonywania budzetow w latach nastgpnych, na ktore zaciagnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania. Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad postanowit
wydac¢ opini¢ zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skfad Orzekajacy formutujac opini¢ zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu budzetu Gminy Dobryszyce na
2015 rok oraz prognozy kwoty dlugu zalgczonej do projektu wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2015 roku dokonana zostala z uwzglednieniem spetnienia warunkow
ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2015 roku wielkosci dochodow
i wydatkow ustalono, ze deficyt po wytaczeniu dochodéw w kwocie 915.927 z
na splate pozyczki na wyprzedzajace finansowanie z Banku Gospodarstwa
Krajowego wynosi 1.372.927 zt i zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.372.927zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Skiad Orzekajacy
stwierdza. ze w latach sptaty planowanego do zaciagniecia w roku 2015 dhugu,
Gmina Dobryszyce zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastgpnych splata dlugu, zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie
budZzetu na 2015 rok. Majgc na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy
postanowit wydac opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
722014 r.poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego
skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
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