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Sz. P. Malgorzata Dzwonek
Wiéjt Gminy Dobryszyce

Na podstawie art. 64 ust. | pkt |, a takze ust. 3 i 4 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 r.
o0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (1. j. Dz. U, 2 2018 r. poz. 2081 z pdZzn. zm.), zwanej dalej
w skrocie ustawg oos, nawigzujac do pisma Wojta Gminy Dobryszyce z 2 styeznia 2019 r.,
znak: 6220.1.2.2019 po przeanalizowaniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wraz z zalgcznikami, w tym karta informacyjng przedsigwzigcia

wyrazam opinig, ze dla przedsigwzigeia polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii
komorkowej P4 RDM 4430B na dz. ew. nr 984/1 obre¢b geodezyjny 0004 Dobryszyce, gmina
Dobryszyce nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko z uwagi na
brak przynaleznosci przedmiotowego przedsigwzigeia do przedsigwzigé mogacych znacziyco
oddzialywa¢ na Srodowisko.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Dobryszyce pismem z 2 stycznia 2019 r.. znak: 6220.1.2.2019, zwrocil sie do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi (zwanego dalej RDOS w Lodzi) o wydanie
opinii, o ktorej mowa w art. 64 ust. | pkt | ustawy o0o§, dla ww, przedsigwzigcia. Do pisma dolaczono
m.in. wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, karte informacyjng
przedsigwzigcia, oraz informacje o braku aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
przedmiotowej inwestycji. W trakcie opiniowania przedmiotowej inwestycji, wplynelo jedno
uzupelnienie dokumentacji.

Zgodnie z art. 64 ust. | pkt | ustawy oos, organem wlasciwym do wydania opinii w przedmiotowej
sprawie jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi.

Karta informacyjna stanowi dowod w postepowaniu administracyjnym prowadzonym na podstawic
art. 64 ust. |1 pkt | ustawy oos, jednak jak wynika z orzecznictwa tu cyvi.: , skladana przez inwestora
kwalifikacja przedsigwzigcia me ma charakteru wigzqeego dia organu; jest dowodem, kiory jak kazdy
inny dowod podlega ocenie organu. Organ administracji publicznej na podstawie caloksztaltu materiatu
dowodowego winien ocenié, czy dana okolicznosc zostala udowodniona - art. 80 k.p.a. To zas oznacza,
ze takze dokument zlozony przez strong - kwalifikacja przedsigwzigcia podlega ocenie organu. Ocena
wartosci dowodowej kwalifikacyi przedsigwzigeia, jego wiarygodnosci i przydatnosci dla rozstrzygnigcia
sprawy nalezy do obowigzkow organu, gdvz to organ administracji rozstrzyga sprawe”. (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 28 lutego 2018 r., sygn. akt 11 OSK 243/18).
WDriatanie [...] zakwalifikowania bqds tez braku podstaw do zakwalifikowania danej inwestveji do
przedsigwzig¢ moggeych zawsze lub moggeyeh potencialnie oddzialywaé na Srodowisko - nie moze
sprowadzac si¢ do powtorzenia stanowiska zawartego w kwalifikacji przedsiewzigcia zlozonej przez
inwestora” (wyrok NSA z 7 sierpnia 2014 r. svgn. akt [1 OSK 419/13).




W sklad przedmiotowej stacji wejda urzadzenia zasilajgce, sterujgce i nadawczo-odbiorcze,
zlokalizowane u podstawy wiezy oraz nie wigcej niz trzy anteny sektorowe i anteny radiolinii
zamontowane na stalowej wiezy kratowej o wysokosci co najmniej 60,45 m n.p.t. W skiad systemu
antenowego Stacji Bazowej objetego przedmiotows inwestycja wchodzi¢ bedzie nie wiecej niz trzy
anteny sektorowe o ponizszych parametrach granicznych:

- pochylenie mechaniczne kazdej z anten wynosi¢ ma 0° przez caly okres funkcjonowania stacji
bazowej;

- pochylenie elektryczne kazdej z anten wynosié ma nie wigce] niz 10° przez caly okres
funkcjonowania stacji bazowej;

— wysokos¢ zawieszenia (Srodek elektryczny) nie nizsza niz 59,0 m n.p.t.

~ kazda z anten pracowa¢ bedzie tylko w jednej czgstotliwosdcei pracy: UMTS 900,

Charakterystyke planowanych anten sektorowych przedstawiong w przedmiotowej dokumentacji
zamieszczono w ponizszej tabeli numer |,

Tabela numer 1 Graniczne parametry planowanych poszezegdlnych dwunastu anten sektorowych

Tlumienie toru Z'“‘,k . Maksymalna | Maksymalna Lgcane
3 energetyerny ~idciow e e
lps | Azymw NtENowegD Al moc wyjéciowa |moc wyjsciowa| maksymalne
‘ nie mnicjsze nik nie wickszyniz |™ dane pasmo | na dane pasmo | E'yp na anteng
[dBm] lgml. pracy [dBm] pracy |[W] | nie wigksze niz
W]
1. 45° 0,459 20,5 42,788 15,85 1918.23
2 135° 0.354 174 42,788 15,85 962,50
3. JIs” 0.354 174 42,788 15,85 962,50

Zgodnie z art. 61 ust. | wustawy oo$ oceng oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko
przeprowadza si¢ w ramach konkretnych postgpowan administracyjnych. Reguly jest przeprowadzanie
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w ramach postgpowania w przedmiocie
wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie zart. 71 ust. 2 wustawy o0os,
do stwierdzenia obowiazku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Kkonieczna
jest przynalezno$¢  inwestycji do przedsigwzie¢ nalezacych do kategorii mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko. Przedsigwzigcia te wymienione saw§ 2 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzieé mogacych znaczaco oddzialywaé
na srodowisko (1. j. Dz. U. 22016 r.. poz.71). W przedmiotowym przypadku, w pierwszym rzedzie
nalezalo, zatem ustali€, czy planowane zamierzenie inwestycyjne jest przedsigwzigciem mogacym
znaczgeo oddziatywac na srodowisko w rozumieniu ustawy oos.

Wobec powyzszego, biorac pod uwage zakres zamierzenia inwestycyjnego opisany
w przedstawionej dokumentacji nalezalo rozwazyc kwalifikacje planowanego zamierzenia
inwestycyjnego do przedsiewzie¢ moggeych potencjalnie znaczgco oddzialywaé na sSrodowisko
wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 8 lub przedsigwzigé¢ zawsze znaczaco oddzialywujacych na srodowisko
wymienionych § 2 ust. | pkt 7 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewziec mogacych znaczgco oddzialywaé na Srodowisko (t.j. Dz. U.z 2016 r., poz.71).

W powyzej przytoczonym przepisie okreslone sg dwie cechy stacji bazowych kwalifikujace
przedsigwzigcie, jako mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko.

' Réwnowazna moc promieniowana izotropowo,




Pierwszg cechg jest rownowazna moc promieniowana izotropowo, tzw. EIRP, wyznaczona dla
pojedynczej anteny, w przedmiotowej sytuacji wartos¢ ta dla kazdej z trzech projektowanych anten
sektorowych jest inna a mianowicie:
~ dla azymutu 45° nie przekracza (191823 W) 2000 W,

- dla azymutu 1357 i 315° nie przekracza (962,50 W) 1000 W,

dalsze proby zakwalifikowania przedsigwzigeia, jako mogacego zawsze lub potencjalnie znaczgco
oddzialywac na $rodowisko, ograniczono do § 3 ust. 1 pkt 8 lit. d i ¢ ww. rozporzadzenia.

Druga cechy jest wystgpowanie miejsca dostgpnego dla ludnosci w odleglosci maksymalnej, dla
WW, mocy:

~ nie wickszej niz 70 m od srodka elektrycznego. w osi giéwnej wigzki promieniowania tej anteny

(§ 3 ust. | pkt. 8 lit. d ww. rozporzadzenia),
~ nie wigkszej niz 40 m od srodka clektryeznego, w osi glownej wiazki promicniowania tej anteny
(§ 3 ust. | pkt. 8 lit. ¢ ww. rozporzadzenia),
RDOS w Lodzi, biorac pod uwage obowiazujacy stan prawny, uwzglednil planowana moc emisyjna
kazdej pojedynczej anteny sektorowe] oraz odleglosé od kazdej pojedynczej anteny do miejsc
dostgpnych dla ludnosci.

Majac na wzgledzie utrwalone orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki NSA:
2 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1485/10; z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt [1 OSK 1829/12;
z 7 sierpnia 2014 r.. sygn. akt Il OSK 419/13: z 24 marca 2015 r. sygn. akt [l OSK 2002/13) nalezy
w odniesieniu do powyzszych cech stacji bazowej zwrdci¢ uwage, iz tu cyt.: Jezeli istniefe mozliwosé
pochylenia anteny, tzw. TILT, to tym samym istnieje mozliwosé zmiany kierunku wigzki promieniowania.
Okolicznosé ta winna podlegacé wyjasnieniu, a w razie stwierdzenia istnienia takiej mozliwosci nalezy
ustalic oddzialywanie anteny od minimalnego do maksymalnego jej pochylenia, aby jednoznacznie
ustalic¢, od jakiej, do jakiej wysokosci od poziomu terenu i w jakief odleglosci od anten | plaszczyznie
moiliwe jest oddzialywanie promieniowania™ ~ dla przedmiotowej inwestycji maksymalne pochylenie
wiazki (electrical downtilf) jakie ma by¢ wykorzystywane przez dana pojedyncza anteng, przedstawione
w przedmiotowej dokumentacji, oraz na stronie nr 2 w niniejszej opinii, wynosi 10 stopni. Nie moze
wystgpi¢ pochylanie mechaniczne dla przedmiotowych anten. czyli projektowany tilt mechaniczny
wynosi¢ ma 0 stopni.

W odniesieniu do niniejszego przedsigwzigcia nalezy zwrdcic rowniez uwage, iz przy analizie
miejsc dostepnych dla ludnosci w rozumieniu art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.) tu cyt.: . przez zwrot "miejsca dostgpne dla
ludnosci” nalezy rozumie¢ miejsca, gdzie chocby potencfalnie moze powstaé zabudowa zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami” (Wyrok NSA z 23 lipca 2015 r. sygn. akt 11 OSK 3090/13, vide Wyroki
NSA: z 13 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 527/17; z 12 czerwca 2014 r., sygn. akt 1l OSK 104/13;
2 16 czerwea 2015 r., sygn. I1 OSK 2706/13; z 18 lipca 2017 r., sygn. 2883/15) - uszczegdlawiajgc.: tu
cyt.: Jak wskazuje si¢ w jednolitym orzecznictwie NSA [...] Jako obowigzujgcy porzqdek prawny
wskazuje sig zarowno obowigzujgey plan zagospodarowania przestrzennego, fak rowniez istniejgee
w obrocie prawnym decyzje o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu oraz o ustaleniu
lokalizacji inwestyeji celu publicznego™ - wyrok NSA z 2 grudnia 2015 r. sygn. akt [ OSK 832/14 (vide
wyrok NSA z 7 sierpnia 2014 r. sygn. akt [1 OSK 419/13, wyrok z 20 listopada 2013 r. sygn. akt [1 OSK
1421/12, wyrok NSA z 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [| OSK 1485/10, wyrok NSA z 24 kwietnia
2013 r. sygn. akt II OSK 258911, wyrok NSA z 12 czerwea 2014 r, 11 OSK [04/13, wyrok NSA
z 16 czerwea 2015 r. [1 OSK 2706/13) - informacje na ten temat przedstawiono w pismie Waéjta Gminy
Dobryszyce z 6 maja 2019 r., znak: 6220.1.8.2019. Majac na wzgledzie ww. informacje oraz
maksymalne planowane i mozliwe (10%) pochylenie anten. polozenie osi glowne) wiazki
promieniowania kazdej z anten przedmiotowej inwestycji, nie obejmie swym zasiggiem miegjsc
dostgpnych dla ludnosci co wynika z zalacznika do karty informacyjnej przedsigwzigcia (dokumentacja
o nazwie KWALIFIKACJA... datowana na luty 2018 r.), stanowigcego rysunki od nr 2 do 4 ww.
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zalacznika. RDOS w Lodzi przy wydaniu ninicjszej opinii wzial rowniez pod uwage. iz wedlug
informacji przedstawionych w zalaczniku do karty informacyjnej przedsiewzigeia, dokumentacji pn.
GRAFICZNA PREZENTACJA... (datowanego na lipicc 2018 r.). przewidywane obszary
wystepowania pol elektromagnetycznych o wartosci wyzszej od 0,1 W/m® — przekrdj pionowy —
nie obejma swym zasiggiem miejsc dostgpnych dla ludnosci, maksymalnie dochodzac do najnizszej
wysokosci ok. 51,6 m nad miejscem dostepnym dla ludnosci (powierzchnia terenu w tym przypadku),
co przedstawiajg rysunki od nr 2 do nr 7 ww. zalgeznika.

Biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy prawa oraz ww. uwarunkowania lokalizacji
przedmiotowej stacji bazowej, w niniejszej sprawie nie zostajg spetnione przestanki przynaleznosci
przedmiotowe] inwestycii do § 2 ust. | pkt 7 lub do § 3 ust. | pkt 8 ww. rozporzadzenia w sprawie
przedsigwzig¢. Ponadto, w Zzadnym z innych punktéw ww. rozporzagdzenia w sprawie przedsigwzied
nie wymieniono inwestycii o parametrach okreslonych przez wnioskodawce. Wobec powyzszego,
w swietle przedlozonych w sprawic dokumentéw zamierzenie inwestycyjne nie  kwalifikuje
si¢ do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko wymienionych w ww.
rozporzadzeniu i w opinii RDOS w Lodzi nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a co za tym idzie, przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko pod warunkiem, Ze realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia bedzie si¢ ograniczala do
parametrow granicznych opisanych w przedmiotowej dokumentacji oraz w niniejszym pismie.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy ewentualnej przysziej zmianie jakiegokolwiek
parametru przedmiotowej stacji bazowej przedstawionego na str. 2 oraz w tabeli numer | niniejsze)
opinii, nalezy rowniez dokona¢ ponownej kwalifikacji przedsiewzigcia co do koniecznosci uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorac pod uwage nowe parametry pracy poszezeglinych
anten.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi

Kazimierz Perek

Sprawe prowadzi Jarosiaw Chojnacki, tel. 42 665-09-68




