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Na podstawic art. 7 ustawy 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (1. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.) zwanej dalej w skrécie k.p.a.,
wnawigzaniu do art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczensiwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na Srodowisko (1. j. Dz. U. 22018 r., poz. 2081 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawq oos, w zwiazku zwystapieniem Wojta Gminy Dobryszyce z 2 stycznia 2019 r.,
znak: 6220.1.2.2019, o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takicj konieczno$ci, co do zakresu raportu
o oddzialywaniu na srodowisko, dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie stacji bazowej
telefonii komorkowej P4 RDM 44308 na dz. ew. nr 984/1 obreb geodezyjny 0004 Dobryszyce, gmina
Dobryszyce zwracam si¢ do Wéjta Gminy Dobryszyce o zlozenie wyjasnien i uzupelnienie
WWw. wystapienia poprzez:

1) ustalenie przedmiotu postgpowania i wskazanie, do ktérego konkretnie przedsigwzigcia
(punktu, litery) okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
W sprawie przedsiewzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (1. j. Dz. U.
22016 r., poz. 71) Wdéjt Gminy Dobryszyce zakwalifikowal przedsigwzigcie objete
wnioskiem z przedstawieniem uzasadnienia tej kwalifikacji oraz wskazaniem poloZenia
i wartofci maksymalnych wysokodci (budynkéw) istnicjgeych micjse dostepnych dla
ludnosci oraz tych planowanych okreslonych wdecyziach o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego —
lezacymi pod rzutami osi gléwnych wigzek promieniowania planowanych anten
(przedstawionych na rys. nr 1 zalagezonym do dokumentu o nazwie KWALIFIKACJA,
datowanym na luty 2018 r.) .

Uzasadnienie

Do RDOS w Lodzi wplynelo wystgpienie Wdjta Gminy Dobryszyce z 2 stycznia 2019 r.,
znak; 6220.1.2.2019 o opinig¢ co do potrzeby przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko,
a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby co do zakresu raportu o oddzialywaniu na $rodowisko
przedmiotowego przedsigwzigcia w trybie art. 64 wstawy oos. Do ww. wystapienia zalaczono
m. in. kopig wniosku o wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach, informacje o braku
aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu przedmiotowej inwestycji. oraz karte
informacyjng ww. inwestycji.
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Z uwagi na brak podania w ww. pismie Wéjt Gminy Dobryszyce szczegdlowe) kwalifikacji
przedmiotowego przedsiewzigeia do okredlonego punktu (litery) rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ moggcych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(t.j. Dz. U. 22016 r., poz 71). RDOS w Lodzi zwrécil si¢ o wyjasnienie tej kwestii oraz przestanie
uzupelnienia karty informacyjnej wskazujac zakres wymaganych uzupelnien. Jednoczesnie w tym
kontekscie informuje, e zasadniczo organem wlasciwym do ustalenia czy przedsiewziecie, ktore
planuje Inwestor jest przedsigwzigeciem moggeym (zawsze lub potencjalnie) znaczgco oddzialywaé
na s$rodowisko, spoczywa na organie whasciwym do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.  Przedmiotem  postgpowania  w sprawie  decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach sg przedsigwzigcia moggee znaczgco oddzialywaé na Srodowisko. Ewentualny
brak przynaleznosci przedmiotowego przedsigwzigcia do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywaé na Srodowisko wyklucza koniecznosé orzekania co do potrzeby przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedmiotowego przedsigwzigcia na $rodowisko. W niniejszej sprawie nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, iz wedlug orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.:
wokladana przez inwestora kwalifikacja przedsigwzigeia nie ma charakteru wigzqgeego dla organu;
jest dowodem, kiory jak kazdy inny dowod podlega ocenie organu’|...]. ..Ocena wartosci
dowodowej kwalifikacji przedsigwzigeia, jego wiarygodnosct | preydatmosci dla rozsirzygnigeia
sprawy nalezy do obowigzkow arganu, gdyz fo organ administracji rozsirzyga sprawg™. Dzialanie
[...] zakwalifikowania bgdsz tez braku podstaw do zakwalifikowania danef inwestyeli
do przedsigwzigé mogqeyeh zawsze lub moggeyeh potencjalnie oddzialywaé na Srodowisko —
nie moze sprowadzaé sie do powtdrzenia stanowiska zawartegoe w kwalifikacji przedsigwzigcia
zlozonef przez inwestora’” (wyrok NSA z 7 sierpnia 2014 r. sygn. akt [1 OSK 419/13).

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy oos do stwierdzenia obowiazku uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach konieczne jest wystapienie przeslanki przynaleznosei
do kategorii przedsigwzig¢ mogacych (zawsze lub potencjalnie) =znaczgco oddzialywaé
na srodowisko. Obie kategorie przedsigwzigc, sa wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dma 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko
(t. j. Dz.U. z 2016 r., poz 71). Biorac pod uwage tres¢ ww. rozporzgdzenia, parametrami
decydujgeymi o kwalifikacji bgdz nie do potrzeby uzyskania decyzji o frodowiskowych
uwarunkowaniach w przedmiotowej sprawie glownie sg:

a) réwnowaina moc promieniowana izotropowo (Pyrp) wyznaczona dla pojedynczej anteny;
Informacja na temat sumarycznej wartosci Pegyp (oraz informacje o wartodciach wielkodei,
ktore pozwalajg obliczyé dane Pgge czyli: thumienia toru antenowego, zysku energetycznego
anteny, mocy nadajnika, mocy wyjsciowej nadajnika na system w danym sektorze) dla kazdej
z anten oddzielnie, w tym réwniez informacja ile wynosi ta wartosé oddzielnie dla kazdego
zsystemOow pracy, jesli dana antena pracowaé ma w wigce] niz w jednym pasmie
(czgstotliwodei) pracy. W dokumentacji powinno rowniez znaleZé si¢ potwierdzenie, iz Pegp
obliczono na glbwnym kierunku promieniowania anteny, czyli tam gdzie zysk danej anteny jest
najwickszy (i wzieto pod uwage jego powiekszenie, gdy jest zastosowanie dwdch polaryzacii).

b) miejsca dostgpne dla ludnodci;

Informacja o istniejace] i dopuszczalnej wysokosci zabudowy w polozeniu pod osia glownej
wigzki promieniowania poszezegolnych projektowanych anten dla kazdego z azymutow,
w oparciu ©: wydane przez wlasciwe organy pisma na temat istnigjacych budynkow,
ewentualny obowigzujacy miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez
w oparciu o istniejgee w obrocie prawnym decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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PowyZsze wynika z utrwalonego orzecznictwa w tym wzgledzie, o kiorym wspomniano
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
(IHOSK 289/16 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, LEX
nr 2395743), weyt: nie budzi waiplivasci w judvkaturze poglad, zgodnie = kiérym przez
okreslenie "miejsc dostgpnych dla ludnosci”, o ktorych mowa w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony Srodowiska oraz w rozporzqdzeniu Rady Ministrow = dnia
Y listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczqeo oddzialywaé na Srodowisko,
[...] nalezy rozumie¢ miejsca, gdzie chochy potencialnie moze powstaé zabudowa zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami, w  tym zgodnie z ustaleniami prawa miejscowego'.
Uszczegolawiajae.: e cyt.: Jako obowigzujgcy porzgdek prawny wskazuje sig zardwno
obowiqzujgey plan zagospodarowania przestrzennego, jak rowniet istniejgce w obrocie
prawnym decyzje o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu oraz o ustaleniu
lokalizacfi inwestycji celu publicznego” - wyrok NSA z 2 grudnia 2015 r. sygn. akt Il OSK
832114,

c) odlegloci od §rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania danej anteny;
Informacja przede wszystkim o pochyleniu (tzw. tilt) ww. wiazki, danej anteny, wraz
z przedstawieniem kart katalogowych projektowanych anten, Przyvkladowo w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego - Wyrok NSA z 9 grudnia 2016 r., sygnatura akt: [1 OSK
T08/15 - t eyt.: Przy wyznaczaniu odleglosci miejse dostgpnych dla ludnosei uwzglednié
nalezy zaréwno kierunek (azymut) glownej wigzki promieniowania anteny, jak i jej pochylenie
(tile).

Podsumowujac aby dokona¢ kwalifikacji przedmiotowej inwestycji nalezy uwzglednié
sumaryczne (z wszystkich wskazanych przez Inwestora czestotliwosci pracy dla danej anteny)
rownowazne moce promieniowane. izotropowo (Prp) dla kazdej poszczegélnej projektowanej
anteny sektorowej. Nastgpnie woparciu o najwyzsza laczna warto$é obliczonej Prpge
dla pojedynczej anteny sprawdza si¢ w tresci rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. wsprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t. j. Dz U.
22016 r.,, poz. 71) dla jakiej odleglosci od danej anteny majg wystepowad miejsca dost¢pne
dla ludnosci. W tym celu organ wydajgey decyzig o Srodowiskowych uwarunkowaniach jako organ
rowniez wlasciwy do wydania warunkéw zabudowy dokonuje analizy nt. wystepowania miejsc
dostepnych dia ludnosci, czyli weryfikuje aktualne istniejgee i dopuszezalne wysokosei zabudowy,
w polozeniu pod osig glownej wiazki promieniowania projektowanych poszczegélnych anten
dla kazdego z azymutéw, (dla planowanej zabudowy poprzez wskazanie dopuszczalne) wysokosci
zabudowy przewidzianej w ewentualnym obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jak rowniez w przypadku jego braku, w oparciu o istniejace w obrocie prawnym
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w oparciu o uzyskane informacje
dotyczgee decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego). Ostatecznie na zalgcznikach
graficznych przedstawiajgcych rzuty pionowe osi glownej wiazki promieniowania, na branych pod
uwage azymutach, poszczegélnych anten, uwzglednia si¢ pochylenic osi gléwnej wigzki
promieniowania (tzw. electrical tilf) (do dokumentacji Inwestora powinny zostaé dolaczone karty
katalogowych projektowanych anten), poszezegdinych projektowanych anten, uksztaltowanie

" (vide wyroki NSA: z dnia 25 pazdzierika 2011 r, sygn. akt Il OSK 1485/10; 2 dnia 28 listopada 2013 r. sypn. akt 11 OSK 19%/12;
zdnia 12 czerwea 2014 r. sygn. akt 1l OSK 104/13; z dnia 8 sierpnia 2014 r. sygn. akt 11 OSK 419/13; z dnia 8 stycznia 2015 r. V.
ukt 11 O5SK 808/13; 2 dnia 16 crerwen 2015 1. sygn. akt 1T OSK 2706/13),

* (vide wyroki NSA: 2 20 listopada 2013 r. sygn. akt 11 OSK 1421/12; 224 kwictnia 2013 r. sygn. aki 11 OSK 2589/11: 2 12 czerwea
2004 r. [1 OSK 104/13; z 16 czerwca 2015 r. [1 OSK 2706/13).
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terenu oraz lokalizacje a przede wszystkim wysokos$¢ istniejacej i planowanej zabudowy terenu
(ktdra to wysoko$¢ powinna zostaé zaznaczona na ww, zalgeznikach graficznych).

W sprawie przedmiotowego przedsiewzigcia, jak wynika z rys. 2, 3 i 4 (zalgczonych do
dokumentu o nazwie KWALIFIKACJA, datowanym na luty 2018 r.) aby przedmiotowa inwestycja
kwalifikowala si¢ do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wartogci
maksymalnych wysokosci budynkéw (istniejacych miejsc dostepnych dla ludnosci) lub tych
planowanych, okreslonych w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — lezacych pod rzutami osi gléwnych wigzek
promieniowania planowanych anten powinny wynosi¢ co najmniej 44,4 m dla azymutu 452, 49,9 m
dla azymutu 135° oraz 499 m dla azymutu 315°. W przedstawionej dokumentacji brak
informacji od Wéjta Gminy Dobryszyce na powyiszy temat o co réwniez, wige wezwano.

Zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. do terminu okredlonego do wydania opinii nie wlicza sie terminow
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia
postgpowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu. Skutkiem powyZszego jest wstrzymanie biegu terminu
okreslonego w art. 64 ust. 4 ustawy 008 do wydania opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko przedmiotowego przedsiewziecia,

Jednoczesnie w zalgczeniu do ninigjszego pisma przesylam informacj¢ dotyczacg danych
osobowych przekazanych przez organ gminy, znajdujacych si¢ w dokumentacji niniejszej sprawy
na podstawie art. 14 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(okreslane populamie, jako ,,RODO™) z prosbg o przekazanie jej osobom, ktorych dane zostaly
przekazane do RDOS wLodzi przy pismie Wojta Gminy Dobryszyce z 2 stycznia 2019 r.,
znak: 6220.1.2.2019, przy pierwszym pismie, kitore beds panstwo kierowali do adresatow
ww. informacji.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi

Kazimierz Perek

Sprawg prowadsi: Jaroslaw Chojnacki 0-42 665 (19 68

Regionalas Dyrekejs Ochrony Srodowisks w Ladel- 90-113 Lodi. ul Trougutia 25, tel : +48 (42) 6650370, fan: +{42) 6650371 4




